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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
158 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reforma el articulo 17
de la Ley Orgdnica de Presupuesto 819 de 2003.

Bogota, octubre 27 de 2009

Doctor

JORGE ALBERTO GARCIA HERREROS
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Estimado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Cuarta de la Camara de Representan-
tes, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 158 de
2009 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 17 de la Ley Organica de Presupuesto
819 de 2003.

I. Objetivos del proyecto

El proyecto de ley presentado por el honorable
Senador Charles Schultz Navarro, segin la expo-
sicién de motivos busca que los excedentes de li-
quidez, definidos como aquellos recursos que de
manera inmediata no se destinen al desarrollo de
las actividades que constituyen el objeto de las
distintas entidades del sector publico tanto a nivel
nacional como del orden territorial, se coloquen
bajo mecanismos de la mayor transparencia, soli-
dez, seguridad y liquidez.

Para lograr este objetivo, el honorable Senador
Charles Schultz Navarro, propone utilizar la de-
mocratizacion del portafolio de inversiones en la
escogencia de los mejores mediante la figura de la
subasta publica tipo oferta; este mecanismo, segun
el proponente, le permite a las instituciones estata-
les adjudicar sus excedentes de liquidez a las en-
tidades financieras mas idoneas que presenten las
mejores propuestas de mercado; asi se garantizaria
la transparencia y la certeza de vincular a aquella
que ofrezca la mayor rentabilidad bajo los para-
metros de solidez y liquidez que permita disponer
de los recursos cuando las entidades los requieran
para el cumplimiento de los compromisos contrac-
tuales adquiridos.

I1. Contenido del proyecto

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 17
de la Ley Organica de Presupuesto 819 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 17 de la Ley
819 de 2003 el cual quedara asi:

Articulo 17. Colocacion de excedentes de liqui-
dez. Las entidades publicas de todo orden tanto
a nivel nacional como las entidades territoriales
deberan invertir sus excedentes transitorios de li-
quidez en Titulos de Deuda Publica Interna de la
Nacion o en titulos que cuenten con una alta califi-
cacién de riesgo crediticio o que sean depositados
en entidades financieras calificadas como de bajo
riesgo crediticio.
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Paragrafo 1°. Para la escogencia de las entida-
des financieras, se convocara a aquellas entidades
vigiladas inicamente por la Superintendencia Fi-
nanciera y se seleccionaran bajo la figura de la su-
basta publica a aquellas de reconocido prestigio y
solvencia econdmica que ofrezcan el manejo mas
optimo del portafolio de inversiones que garantice
que el manejo de dichos recursos gozara de alta
rentabilidad, liquidez, solidez y seguridad.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico disefiara los mecanismos para que el
portafolio de inversiones se adopte bajo la figura
de la subasta publica.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgaciéon y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

III. Consideraciones del ponente.
1. Consideraciones legales.

El proyecto de ley en tramite pretende modificar
el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, por la cual
se dictan normas orvganicas en materia de Presu-
puesto, Responsabilidad y Transparencia Fiscal y
se dictan otras disposiciones, dicha norma fue pre-
sentada por el Gobierno Nacional, Ministerio de
Hacienda, como consta en la Gaceta del Congreso
nimero 86 de 2002, y tiene el caracter de Ley Or-
ganica ya que desarrolla el articulo 352 de la Cons-
titucion Politica. En este sentido, consideramos en
esta ponencia, en cumplimiento del articulo 151 de
la CP que para ser aprobadas requieren la mayoria
absoluta de sus votos en cada una de las Camaras.

2. Consideraciones historicas y técnicas.

Para que este proyecto tenga un mejor sustento
técnico que garantice su aplicabilidad y el cumpli-
miento de los objetivos del proponente, y ademas,
para que con el mismo no se desconozca la exis-
tencia, la experiencia y beneficios que entidades
como los Institutos de Fomento y Desarrollo Re-
gionales, es importante hacer una revision histo-
rica de algunos elementos que llevaron a la redac-
cion final del articulo 17 de la Ley 819 de 2003
vigente a la fecha.

En primer lugar, es importante anotar que en la
redaccion inicial del proyecto de Ley presentado
en el 2002 y que posteriormente se convirtid en la
Ley 819 de 2003, el articulo en cuestion tenia la
siguiente redaccion:

“Articulo 17. Colocacion de excedentes de
liquidez. Las entidades territoriales deberan co-
locar todos sus excedentes transitorios de liqui-
dez en depdsitos financieros de minimo riesgo en
entidades vigiladas por la Superintendencia Ban-
caria”.

Dicha redaccidn tenia, a nuestro juicio, el obje-
tivo de impedir que las Entidades Territoriales no
pudieran colocar sus excedentes de liquidez en los
Institutos de Fomento y Desarrollo Regional, esto
en favor de la Banca Privada.

Por solicitud de los Infis y con el apoyo de va-
rios Congresistas de la época y con el beneplacito
y apoyo del Ministerio de Hacienda representado
en ese entonces por el Ministro de Hacienda, doc-
tor Roberto Junguito, tal y como consta en las Ga-
cetas del Congreso nimeros 465 de 2002, 56, 58,
208, 259, 300, 322 y 327 de 2003, se incluy6 al
articulo propuesto inicialmente por el gobierno, un
paragrafo que establece lo siguiente:

Paragrafo (articulo 17 Ley 819 de 2003). Las
Entidades Territoriales podran seguir colocando
sus excedentes de liquidez en Institutos de Fomen-
to y Desarrollo mientras estos ultimos obtienen la
calificacion de bajo riesgo crediticio, para lo cual
tendran un plazo de un (1) aiio a partir de la vi-
gencia de la presente ley.

Con esta norma se pretendia que las entidades
territoriales pudieran colocar sus excedentes de
liquidez en los Institutos de fomento y desarrollo
regional con calificacion en grado de inversion, lo
cual a nuestro juicio se debe mantener y aclarar, de
tal forma que el Gobierno Nacional no siga afec-
tando esta clase de entidades a través de Decretos
como el 1525 de 2008 que colocan limitaciones
que superan las condiciones impuestas por el Con-
greso de la Republica.

En segundo lugar teniendo en cuenta que en
ciertos casos y para ciertos montos, el procedi-
miento propuesto en el proyecto de ley que esta-
mos tramitando, no es el mas adecuado, es impor-
tante conocer la reglamentacion que para cada tipo
de entidades existe a la fecha. Esto lo encontramos
en el Decreto 1525 de 2008, por el cual se dictan
normas relacionadas con la inversion de los recur-
sos de las entidades estatales del orden nacional y
territorial. En este decreto que ha sido modificado
por los Decretos 4471 de 2008 y 2805 de 2009, se
establece en relacion con la inversion de exceden-
tes de liquidez, entre otras cosas lo siguiente:

* Que los establecimientos publicos del orden
nacional y las entidades estatales del orden nacio-
nal a las cuales se les apliquen las disposiciones de
orden presupuestal de establecimientos publicos,
deben invertir sus excedentes de liquidez origina-
dos en sus recursos propios, administrados, y los
de los Fondos Especiales administrados por ellos,
en Titulos de Tesoreria TES, Clase “B” del mer-
cado primario adquiridos directamente en la Di-
reccién General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, en adelante DGCPTN. Solo se excluyen de
esta forma de inversion los Fondos Especiales que
tengan definido un régimen especial de inversién
de sus recursos en la respectiva ley de creacion de
los mismos.

* Que las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado del orden nacional y las Socieda-
des de Economia Mixta con régimen de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, dedicadas
a actividades no financieras y asimiladas a estas,
deberan ofrecer a la DGCPTN en primera opcién
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y en condiciones de mercado, el ciento por ciento
(100%) de la liquidez en moneda nacional, cual-
quiera fuere el plazo de la citada liquidez, cuando
la DGCPTN no esté interesada en la negociacion,
estas entidades podran efectuar inversiones finan-
cieras, con sujecion a las normas legales que las
rigen y con base en las politicas y criterios que es-
tablezcan las Juntas Directivas o Consejos Directi-
vos de la respectiva entidad, siempre bajo criterios
de transparencia, rentabilidad, solidez y seguridad,
y en condiciones de mercado.

* Que las Sociedades de Economia Mixta o con
participacion directa o indirecta del Estado infe-
rior al 90% de su capital, las empresas de servicios
publicos domiciliarios mixtas del orden nacional,
la Comision Nacional de Television, las Corpora-
ciones Autonomas Regionales y los entes univer-
sitarios autonomos podran ofrecer a la DGCPTN,
en condiciones de mercado sus excedentes de li-
quidez, cuando la DGCPTN no est¢é interesada en
tomar los recursos ofrecidos, debera notificar a
la entidad oferente su decision por escrito a mas
tardar el dia habil siguiente a la fecha del ofreci-
miento. En todos los casos estas empresas pueden
hacer uso auténomo de sus excedentes de liquidez
limitado solo por sus propios reglamentos.

* Que las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas del orden territorial con partici-
pacién publica superior al cincuenta por ciento, en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley 819 de 2003, deben invertir sus excedentes de
liquidez, asi:

¢ En Titulos de Tesoreria TES, Clase “B”, tasa
fija o indexados a la UVR, del mercado primario
directamente ante la DGCPTN o en el mercado se-
cundario en condiciones de mercado, y

* En certificados de depdsitos a término, depo-
sitos en cuenta corriente, de ahorros o a término
en condiciones de mercado en establecimientos
bancarios vigilados por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia o en entidades con regime-
nes especiales contempladas en la parte décima del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

» También se establece que las sociedades fidu-
ciarias que administren o manejen recursos publi-
cos vinculados a contratos estatales y/o exceden-
tes de liquidez de las entidades territoriales y sus
descentralizadas a través de fiducia publica deben
contar con la maxima calificacion vigente en for-
taleza o calidad en la administracién de portafolio
segun la escala de la sociedad calificadora que la
otorga y que la misma esté vigente.

« [gualmente, se establece que las entidades te-
rritoriales y sus descentralizadas, pueden invertir
sus recursos, en carteras colectivas del mercado
monetario o abiertas sin pacto de permanencia,
en ambos casos siempre y cuando la sociedad
fiduciaria administradora de las mismas, cuente
con la calificacidn prevista y cumpla, como admi-
nistrador de la cartera colectiva con el régimen de

inversion previsto para las entidades propietarias
del recursos.

* En cuanto a la colocacién de excedentes de
liquidez por parte de las entidades territoriales y
sus descentralizadas en los Institutos de Fomen-
to y Desarrollo, se establece que dichas entidades
pueden mantener sus excedentes de liquidez en
los mencionados Institutos, siempre y cuando de-
muestren que tienen la calificacién de bajo riesgo
crediticio conforme lo establece el paragrafo del
articulo 17 de la Ley 819 de 2003, la cual debe ser
de por lo menos la segunda mejor calificacion para
el largo plazo y la segunda mejor calificacion para
el corto plazo de acuerdo con las escalas usadas
por las sociedades calificadoras las cuales deberan
estar vigentes. En aquellos casos en los cuales di-
chas entidades no tengan las calificaciones previs-
tas, podran continuar administrando los exceden-
tes de liquidez, no obstante deberan efectuar revi-
sion de sus calificaciones con una periodicidad no
superior a 180 dias, como resultado de la misma
deberan mantener o mejorar la calificacion vigente
y en todo caso a mas tardar el 31 de diciembre de
2010 deberan obtener la calificacioén prevista para
el corto plazo y el 31 de diciembre de 2011 la cali-
ficacion de largo plazo.

* En cuanto a la inversion de excedentes de li-
quidez en moneda extranjera de las entidades esta-
tales del orden nacional el Decreto 1525 de 2008
establece normas precisas para este tipo de inver-
siones por parte de los establecimientos publicos
del orden nacional, las entidades estatales del or-
den nacional a las cuales se les apliquen las dispo-
siciones de orden presupuestal de aquellos. Ade-
mas establece que estas normas pueden ser aplica-
das por las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, las
empresas de servicios publicos domiciliarios mix-
tas, por la Comision Nacional de Television, las
Corporaciones Auténomas Regionales y los entes
universitarios.

» Finalmente, el Decreto 1525 de 2008, en de-
sarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
819 de 2003, establece que las entidades territo-
riales y sus descentralizadas podran invertir sus
excedentes de liquidez en moneda extranjera de
conformidad con los parametros establecidos para
las entidades nacionales y que en el evento en que
las citadas entidades requieran comprar o vender
divisas, podran acudir a la Subdireccion de Teso-
reria de la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

De todas estas normas, se puede concluir que
existen condiciones establecidas para que las enti-
dades del Estado coloquen sus recursos con crite-
rios de transparencia, seguridad, solidez, liquidez
y rentabilidad, y en condiciones de mercado, pero
teniendo en cuenta que estas disposiciones obede-
cen a una politica gubernamental que puede ser
cambiado en cualquier momento, consideramos
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que el honorable Congreso de la Republica, debe
establecer parametros minimos sobre los cuales
las entidades nacionales y las territoriales deban
invertir sus excedentes de liquidez, y que ademas,
se reconozca a los Institutos de fomento y desarro-
llo regional, como entidades en las que se puedan
hacer este tipo de inversiones, siempre y cuando se
tengan calificaciones de riesgo en grado de inver-
sion, tal y como se propuso en la redaccion en su
momento en los debates de lo que hoy es el articu-
lo 17 de la Ley 819 de 2003.

3. Pliego de modificaciones.

Acorde a lo escrito en los numerales anteriores,
las siguientes son las modificaciones propuestas
al texto para primer debate al presente proyecto
de ley. Anotamos que las mismas fueron revisa-
das y aprobadas por el honorable Senador Charles
Schultz Navarro autor del proyecto:

por la cual se modifica el articulo 17 de la Ley
Orgdnica de Presupuesto 819 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 17 de la Ley
819 de 2003 el cual quedara asi:

Articulo 17. Colocacion de excedentes de li-
quidez. Las entidades del orden nacional deberdn
invertir sus excedentes de liquidez en Titulos de
Deuda Publica Interna de la Nacion o en titulos
que cuenten con una alta calificacion de riesgo
crediticio o en entidades financieras calificadas
como de bajo riesgo crediticio, siempre bajo crite-
rios de transparencia, liquidez, rentabilidad, soli-
dez y seguridad, y en condiciones de mercado.

Las Entidades del Orden Territorial debe-
ran invertir sus excedentes de liquidez en Titulos
de Deuda Publica Interna de la Nacion ante la
DGCPTN o en el mercado secundario, o en certi-
ficados de depdsitos a término, depdsitos en cuen-
ta corriente, de ahorros o a término en estable-
cimientos bancarios vigilados por la Superinten-
dencia Financiera de Colombia calificadas como
de bajo riesgo crediticio, o en entidades con regi-
menes especiales contempladas en la parte déci-
ma del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
siempre bajo criterios de transparencia, liquidez,
rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones
de mercado.

Pardgrafo 1°. Las entidades puiblicas podrdn
colocar sus excedentes de liquidez en Institutos de
Fomento y Desarrollo Regional, siempre y cuando
estos tengan una calificacion de riesgo crediticio
en grado de inversion.

Pardgrafo 2°. Cuando se entreguen recursos en
administracion a terceros, las entidades deberdan
determinar las politicas, pardmetros y criterios
para el manejo de los recursos por parte del con-
tratista administrador, incluida la obligatoriedad
para este ultimo de realizar las operaciones a tra-
vés de sistemas transaccionales de negociacion de

valores y/o mecanismos de subasta, y de dar cum-
plimiento a los parametros establecidos en esta
ley y en sus reglamentos.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamen-
tara las condiciones en que se deben realizar las
inversiones de excedentes de liquidez por parte
de las entidades del orden nacional y territorial
sin exceder lo estipulado en este articulo, estable-
ciendo condiciones para las inversiones en fiducia
publica y en carteras colectivas y determinando
los casos en que se deben realizar a través de su-
bastas publicas. En todo caso serd obligatorio
hacer subasta publica cuando se estén realizan-
do inversiones de excedentes de liquidez a mds de
seis meses y por mas de 50% del promedio anual
de excedentes de liquidez total administrado por
la entidad.

Articulo 2° Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

4. Proposicion con la que termina la ponencia.

En consideracion a lo expuesto, los ponentes
proponemos que se dé primer debate al Proyec-
to de ley 158 de 2009 Camara, de acuerdo con el
pliego de modificaciones presentado en el numeral
anterior.

De los honorables Representantes,
El Representante Ponente,

Oscar de Jesus Marin.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara al municipio de

Guavata en el departamento de Santander, Capital

Nacional de la Guayaba y se dictan otras disposi-
ciones.

Doctor

JORGE ALBERTO GARCIAHERREROS CABRERA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que nos hiciera la
Presidencia de la Comision, para rendir ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley niimero
188 de 2009 Camara, por medio de la cual se de-
clara al municipio de Guavata en el departamen-
to de Santander, Capital Nacional de la Guayaba
y se dictan otras disposiciones, presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica por el
honorable Representante Javier Leonardo Cubi-
des Vargas,en los términos del articulo 156 de la
Ley 5* de 1992, procedemos, asi:
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1-IMPORTANCIA, CONTENIDO YALCAN-
CE DE LA INICIATIVA PARLAMENTARIA

Lainiciativa legislativa en estudio estd encami-
nada en primera medida a declarar al Municipio de
Guavata (Santander), como Capital Nacional de la
Guayaba (art. 1°); la Asignacion de Recursos a tra-
vés del Fondo Nacional de Regalias, para la crea-
cion de Programas Agro — Industriales y Proyectos
de Financiacion y Comercializacion de la Guaya-
ba en todo el territorio nacional (Art. 2°); la crea-
cion de un Centro de Investigacion y Capacitacion
para los cultivadores y procesadores de Guayaba
en el Municipio de Guavata (Art. 3°); Asignacion
de recursos necesarios para la adecuacion y recu-
peracion de las vias de acceso a la Provincia de
Vélez, especialmente en el municipio de Guavata
(Art. 4°); Asignacién de recursos necesarios para
la creacién del “Parque Tematico de la Guayaba”
en el Municipio de Guavata a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (Art. 5°); Au-
torizacion al Gobierno Nacional para realizar los
traslados presupuestales para el cumplimiento del
objeto de la presente iniciativa .

“El municipio de Guavatd se encuentra lo-
calizado al sur del Departamento de Santander,
distante 8 Ks de Vélez capital de la Provincia del
mismo nombre, posee una temperatura promedio
de 19° y una extensién de 56 ks?. Su fundacion
se le atribuye a Martin Galeano, el 6 de febrero
de 1542, teniendo en cuenta la Ordenanza 26 de
mayo 28 de 1941 y la Resolucion Municipal 014
de febrero 6 de 2009, que con motivo del aniversa-
rio No. 467, establece como fecha del cumplearios
de Guavata el 6 de febrero de cada afio. Constitui-
da como parroquia desde 1789 y como municipio
desde el ario 1887.

Entre los encantos y cualidades de esta bella
poblacion, ademds de la gran calidad humana y
capacidad de trabajo de sus moradores, Guavatd
ofrece entre sus principales atractivos, empezan-
do por los paisajes que se avizoran desde la roca
(via Puente Nacional) o desde Siberia (donde nace
el agua del acueducto de Guavata), asi como El

Mirador la Pefiuela -ruta turistica, seguido de la
exuberante vegetacion en la que predominan los
guayabales y por ende el aroma de guayaba y el
merecido Titulo_de capital guayabera de Colom-
bia, por la cantidad y calidad de esta fruta Le si-

guen en importancia cultivos de café, maiz, cafia
panelera, platano y frutales, junto con dreas dedi-
cadas a la ganaderia de doble propasito.

Las 12 fabricas de bocadillo existentes gene-
ran trabajo y benefician a mds de 500 familias.
Estas industrias orgullosamente proveen de ex-

celente bocadillo los mercados de las principales
ciudades colombianas. Sus habitantes y turistas

encuentran en la parte urbana el Santuario de
Santo Cristo, muy venerado especialmente en sus
tradicionales festividades de febrero, debido a los
milagros que se le atribuyen, desde hace cerca de
300 arios el actual Parque Nacional de la Guaya-

ba se constituye en la tarjeta de presentacion de la
poblacion y fue producto de una serie de adecua-
ciones a lo que en otrora fuera plaza de mercado.

La mayor produccion de guayaba en Colombia,
se encuentra en el departamento de Santander,
con un aporte del 33% a la produccion nacional,
La guayaba es considerada como la “fruta
reina”, por ser la mas nutritiva. Es la unica fruta
conocida hasta hoy que contiene 16 vitaminas;
ocupan el tercer lugar en su contenido de vitamina
C y pectina. Igualmente ha sido reconocida por
la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion, FAO, como un
producto alternativo, junto con la panela, para
superar la crisis alimentaria y el desempleo en los
paises en via de desarrollo.

Inspirado en el precepto Constitucional, segun
el cual es deber del Estado promover todas aquellas
actividades que mejoren el ingreso y calidad de
vida de la poblacion campesina, y conocedor
de la real situacion que viven los cultivadores y
procesadores de la guayaba en el municipio de
Guavatd, me di a la tarea de reunirlos en un foro
que se realizo el once (11) de septiembre del aiio
que avanza, acompariados por las autoridades
municipales, gremios, Instituciones educativas y
culturales, asi como a los cultivadores productores
y comercializadores del producto. Evento en el
cual se firmo una declaracion final que contiene
las aspiraciones de cada uno de los sectores
vy que deberian ser plasmadas en el proyecto de
ley: por medio de la cual se declara al municipio
de Guavatd en el departamento de Santander,
Capital Nacional de la Guayaba y se dictan otras
disposiciones”.

Es el objeto fundamental de este proyecto
de ley, elevar el nivel de vida de la poblacion
campesina, productora y procesadora de la
guayaba en el municipio de Guavata (Santander)
y asegurar la coordinacion y cooperacion de las
diversas entidades del Estado, en especial las que
conforman el Sistema Nacional de Desarrollo
Rural Campesino para que mediante programas
que provean de capacitacion y financiamiento a
los productores de la guayaba en este municipio,
promuevan, apoyen y coordinen el mejoramiento
economico, social y cultural de los productores
de guayaba y estimulen la participacion de las
organizaciones y cadenas de este producto en el
municipio de Guavata” (Exposicion de motivos
Proyecto de ley niimero 188 de 2009).

2- FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE TIPO DE
INICIATIVA LEGISLATIVA (CONSTITUCIO-
NAL YLEGAL)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de Ley y/o Acto Legislativo, cosa con-
traria de lo que ocurre con otros Sistemas Consti-
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tucionales, donde sé6lo se pueden presentar inicia-
tivas legislativas a través de Bancadas.

A- ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 nume-
ral 3, superiores se refieren a la competencia por
parte del Congreso de la Republica de interpre-
tar, reformar y derogar las leyes; a la facultad que
tienen los miembros de las Camaras Legislativas
de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo;
lo concerniente a la direccion de la economia por
parte del Estado; la obligacion del Gobierno Na-
cional en la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo; y la prohibicion constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion de las contempladas en el numeral
3 del articulo 359 Constitucional.

B- ASPECTOS LEGALES

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley nimero 002
de 2008 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade orbitas ni competen-
cias de otras Ramas del Poder Publico, en especial
las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional, con la Gnica objecién que se
debe tener en cuenta es lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, para lo cual nos pronun-
ciaremos en la presente ponencia y se tomaran las
medidas pertinentes.

3- ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELA-
CIONADO CON LA INICIATIVA DEL CON-
GRESO EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-731 de 2008, del 23 de julio de 2008, respecto
a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha ma-
nifestado:

“3.2. Esta Corporacion se ha pronunciado en
multiples ocasiones acerca de la constitucionalidad
de normas que autorizan la realizacion de ciertos
gastos. De manera general, la Corte ha sefialado
que dichas autorizaciones no vulneran la distribu-
cion de competencias entre el Legislador y el Go-
bierno.! La Corte ha sefialado de manera reiterada
que las autorizaciones otorgadas por el legislador
al Gobierno Nacional, para la realizacion de gastos

1 Ver entre otras, la sentencia C-782 de 2001 MP Manuel José
Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil; C-1047 de 2004,
MP: Manuel José Cepeda Espinosa, AV: Jaime Aratjo Renteria.

dirigidos a ejecutar obras en las entidades territori-
ales, son compatibles con las normas orgénicas, y
no violan el articulo 151 superior, cuando las nor-
mas objetadas se refieren a un desembolso a través
del sistema de cofinanciacién.? En la sentencia
C-1047 de 2004, la Corte resumio la linea juris-
prudencial en la materia, de la siguiente manera:

Esta Corporacién se ha pronunciado en multi-
ples ocasiones acerca de la constitucionalidad de
normas que decretan honores o reconocen un he-
cho importante para la vida de la Nacién o de una
de sus comunidades, y autoriza la realizacién de
ciertos gastos.

De manera general, la Corte ha sefialado que
dichas autorizaciones no vulneran la distribucién
de competencias entre el Legislador y el Gobierno.
Asi, en la sentencia C-782 de 20013 se declararon
exequibles unas normas legales que, con el propo-
sito de exaltar la memoria de un personaje publico,
autorizaban al gobierno para realizar ciertos gastos
especificos en el ambito municipal.* La Corte con-
siderd lo siguiente:

“La expedicion de una serie de normas que
dentro del articulado de una ley que decreta
honores a un ciudadano, o que reconoce un hecho
importante para la vida de la Nacion o de una
de sus comunidades, autoriza la realizacion de
ciertos gastos, es una materia sobre la cual esta
Corporacion ya se ha pronunciado:

‘(...) Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el
Congreso puede aprobar leyes que comporten

2 Verentre otras las sentencias C-581 de 1997, MP Vladimiro Naran-
JjoMesa (196 de 2001, MP Eduardo Montealegre Lynett. Sal-
vamentos parciales de voto de los magistrados José Gregorio
Hernandez Galindo, Manuel José Cepeda Espinosa, Alejandro
Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz, Eduardo Montealegre
Lynett y C-483 de 2002, MP Alfredo Beltran Sierra, C-197 de
2001, MP Rodrigo Escobar Gil, C-1047 de 2004

3 MP Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil.

4  Las normas acusadas estaban contenidas en la Ley 609 de 2000
(por medio de la cual la Republica de Colombia exalta la me-
moria del General Gustavo Rojas Pinilla, al cumplirse el pri-
mer centenario de su nacimiento.). Se destacan los siguientes
articulos acusados: “Articulo 3°. Autorizase al Gobierno para la
emision de una estampilla que debera estar en circulacion por
los mismos dias que se celebra el natalicio del ilustre Presidente,
el 12 de marzo del afio 2000, con la siguiente leyenda Gustavo
Rojas Pinilla Paz, Justicia y Libertad. || Articulo 4°. Para la cons-
truccion del Auditorio Gustavo Rojas Pinilla, en la Universidad
Pedagégica y Tecnologica de Tunja, el Gobierno Nacional auto-
rizara la suma de dos mil cuatrocientos diez millones de pesos
($2.4107000.000). || Articulo 5°. Para la adecuacion del Edificio
Municipal de la ciudad de Tunja se autorizard por cuenta del
Gobierno Nacional la suma de tres mil cien millones de pesos
($3.100°000.000). || Articulo 6°. El Gobierno Nacional, por me-
dio de la Unidad Especial de Aeronautica Civil, autorizara la
suma de setecientos veinte millones de pesos ($720°000.000)
para la terminacion de las obras, estudios, disefios, adecuacio-
nes, dotaciones de radio ayudas, iluminacion y equipos necesa-
rios para una apropiada operacion del Aeropuerto Gustavo Rojas
Pinilla de la ciudad de Tunja. || Articulo 7°. Para el rescate del
patrimonio historico de la ciudad de Tunja, Cojines del Zaque, la
Capilla de San Lorenzo, la Casa del Fundador, Piedra de Bolivar
o Loma de los Ahorcados y la Iglesia de Santa Barbara, el Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, autorizara
una partida de dos mil millones de pesos ($2.0007000.000)”.
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gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto,
“ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos ") Por ende, el escrutinio
Jjudicial para determinar si en este aspecto una
ley es o no constitucional consiste en analizar
si la respectiva norma consagra ‘“un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual
es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico
y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la Ley de Presupuesto’,
evento en el cual es perfectamente legitima’’.

(..)

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el Gobierno habrd de tener en
cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales,
dentro del Presupuesto Nacional, los gastos
publicos que en ella se autorizan con el proposito
de exaltar la memoria del ex General Gustavo
Rojas Pinilla. De este modo, “la iniciativa
parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva lamodificacion
o adicion del presupuesto general de la Nacion
(...) simplemente esas leyes serviran de titulo para
que posteriormente, a iniciativa del Gobierno,
se incluyan en la Ley Anual del Presupuesto las
partidas necesarias para atender esos gastos...”S.
En este orden de ideas, las autorizaciones que
alli se hacen a pesar del lenguaje imperativo con
el que estan redactadas y la alusion a sumas de
dinero concretas, no dejan de ser disposiciones

5 Sentencia C-490/94. MP Eduardo Cifuentes Mufioz.

6  Sentencia C-360/94. MP Eduardo Cifuentes Mufioz. Fundamento Juri-
dico No. 6.

7 Corte Constitucional Sentencia C-324 de 1997 M.P. Alejandro Mar-
tinez Caballero. Aqui se estudiaron las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley numero 157 de 1995 (S) y 259 1995 (C) “por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion del Sesquicentenario de la
ciudad de Manizales y se vincula con la financiacion de algunas obras
de vital importancia para esta ciudad”; la doctrina contenida en la cita
fue reiterada en la sentencia C-196 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre
Lynett. En esta ocasion se declar¢ la exequibilidad el articulo 4° del
Proyecto de ley numero 122 de 1996 Senado-117 de 1995 Camara,
“por la cual se honra la memoria de un ilustre hijo de Boyaca”, salvo
la expresion “y traslados presupuestales”, que se declara inexequi-
ble, como resultado de las objeciones presentadas por el Presidente
de la Republica. Estas sentencias recogen las reglas establecidas por
la Corte desde sus inicios (Cfr. Sentencia C-057 de 1993 M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez. En esta oportunidad se declararon infundadas
las objeciones de inconstitucionalidad formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 134 de 1989 (S), 198 de 1989 (C) “por la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 afios del municipio
de Marmato, departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones”.
Aqui se considero que la autorizacion de gastos que hace el Congreso
al Gobierno no implica, en principio, la limitacion de las atribuciones
que tiene cada 6rgano en la formulacion de la politica presupuestal).

g  Corte Constitucional Sentencia C-343 de 1995 M.P. Vladimiro Naran-
jo Mesa. En esta oportunidad se declararon infundadas las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 156 de 1993 del Senado de la
Republica y 45 de 1993 de la Camara de Representantes, “por medio
de la cual se declara monumento nacional el Templo de San Roque, en
el barrio San Roque de la ciudad de Barranquilla, departamento del
Atlantico”.

que entran a _formar parte del universo de gastos
que ha de tener en cuenta el Gobierno para
formular el proyecto de presupuesto anual y, en
todo caso, las erogaciones autorizadas que se
incorporan al proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, formardn parte de este ‘de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos, y
las prioridades del Gobierno 9 siempre de la mano
de los principios y objetivos generales sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Estatuto
Orgdnico del Presupuesto y en las disposiciones
que organizan el régimen de ordenamiento
territorial repartiendo las competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales”.

De otra parte, la Corte ha declarado inexequi-
bles normas legales, o proyectos de ley objetados
por el Presidente de la Republica, que, en vez de
autorizar al Gobierno para realizar ciertos gastos,
le ordenan hacerlo. En este sentido, la sentencia
C-197 de 2001'0 declaré fundadas las objeciones
presidenciales dirigidas contra una ley que ordena-
ba al Ejecutivo asignar unas sumas de dinero para
la realizacion de ciertas obras.

Adicionalmente, la Corte se ha pronunciado
en algunas ocasiones acerca de si las normas
legales que autorizan al gobierno para realizar
desembolsos, violan la prohibicion de financiar,
con cargo al presupuesto nacional, los gastos
exclusivos de entidades territoriales, y cuyos
recursos estan incluidos en la participacion de
dichas autoridades en los ingresos nacionales. Asi,
la Corte ha decidido que son contrarios a la Ley
Organica sobre transferencias territoriales (Ley 60
de 1993, la cual fue derogada por la Ley 715 de
2001 a raiz de la reforma constitucional aprobada
mediante el Acto Legislativo 01 de 2001) los
enunciados normativos que ordenan al gobierno
realizar gastos que son competencia exclusiva de
las entidades territoriales. En este orden de ideas,
la sentencia C-581 de 1997!! decidi6 lo siguiente:

“La norma objetada que ocupa la atencion
de la Corte, autoriza al Gobierno para asignar
dentro del Presupuesto Nacional de la vigencia de
1997 a 1998, las sumas de dinero necesarias para
construir el estadio “Centenario” del Municipio
de Puerto Tejada, autorizacion que el legislador
no puede otorgar sin contradecir el articulo 21
numeral 11 de la Ley 60 de 1993, orgdnica de
distribucion de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacion, toda vez que esta norma
prescribe que la participacion de los municipios
en el situado fiscal se destinard, entre otras cosas,
a la inversion en las instalaciones deportivas que
requiera el municipio respectivo. No se pueden,
asi, incluir para este fin, apropiaciones en el
Presupuesto Nacional. Asi las cosas, en cuanto
a la norma objetada, contenida en el articulo 2°

mipio orientador contenido en el articulo 39 del Decreto 111
de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

10 MP Rodrigo Escobar Gil.

11 MP Vladimiro Naranjo Mesa.
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bajo examen, es contraria a las prescripciones de
la Ley Organica a la que debe ceiiirse el legislador,
y vulnera, de contera, el articulo 151 superior que
ordena que la actividad legislativa se supedite a
las leyes orgdnicas.

Si bien el paragrafo del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993 menciona dos excepciones a la
prohibicion de financiar con cargo al Presupuesto
Nacional aquellas actividades municipales que la
misma disposicion ordena llevar a cabo con los
recursos provenientes del situado fiscal, el evento
de la construccion del estadio de Puerto Tejada no
se cobija bajo tales excepciones. En efecto, ellas
se refieren a la ejecucion de funciones a cargo
de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales y a partidas de cofinanciacion para
programas municipales, supuestos que no tocan
con el previsto en la norma objetada, ya que no se
puede interpretar que la construccion del estadio
con recursos del presupuesto nacional se trate de
una funcion a cargo de la Nacion con participacion
del Municipio, cuando la Ley Organica de
Distribucion de Competencias expresamente
prescribe que esta no es funcion a cargo de la
Nacion, sino del Municipio exclusivamente”.

(..)

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales
en que se desempeiia el Congreso de la Republica,
admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en
la formacion de los proyectos de ley, significa, en
la practica, cercenar considerablemente la facultad
del Congreso para legislar y concederle al Minis-
terio de Hacienda una especie de poder de veto so-
bre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el
articulo presuponen que los congresistas — o las
bancadas— tengan los conocimientos y herramien-
tas suficientes para estimar los costos fiscales de
una iniciativa legal, para determinar la fuente con
la que podrian financiarse y para valorar sus pro-
yectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo.
En la realidad, aceptar que las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso re-
duce desproporcionadamente la capacidad de ini-
ciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a conce-
derle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parla-
mento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer

de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para de-
terminar la compatibilidad de los proyectos con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que
acudir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gastos.
De esta manera, el Ministerio decidiria qué peti-
ciones atiende y el orden de prioridad para hacer-
lo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicion del Ministerio y sin conocer de manera
certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroecondmicas establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya
se presentd en el caso analizado en la Sentencia
C-874 de 2005 — atras resefiada — y el Presiden-
te de la Republica objetd el proyecto por cuanto
el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se
recordd, en aquella ocasion la Corte manifesto que
la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba
la validez del proceso legislativo.

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y como
una carga que le incumbe inicialmente al Ministe-
rio de Hacienda, una vez que el Congreso ha va-
lorado, con la informacién y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la la-
bor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpre-
tarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalva-
bles en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad le-
gislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en ma-
teria economica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Minis-
terio. No obstante, la carga de demostrar y conven-
cer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
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de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Mi-
nisterio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el pro-
ceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que
la carga principal en la presentacion de las conse-
cuencias fiscales de los proyectos reside en el Mi-
nisterio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los proble-
mas que presenta el proyecto no afecta la validez
del proceso legislativo ni vicia la ley correspon-
diente.

En relacion con el presente proyecto, el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico manifesto el 25
de julio de 2007 a la Presidenta del Senado de la
Republica que era “prioritario analizar por parte
del Congreso, la pertinencia de la aprobacion de
leyes, comunmente denominadas de honores que
crean mayores presiones de gasto publico. (...)
Seguin lo expuesto a la luz del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, seria necesario que se estable-
ciera claramente en la exposicion de motivos y
en las ponencias del proyecto, el costo fiscal del
mismo, asi como la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo,
tal como lo ha reiterado esta entidad en multiples
ocasiones.”'? Aun cuando en esta carta el Ministe-
rio insiste en que el Congreso “analice” las conse-
cuencias fiscales de los proyectos de obras autori-
zados, de ello no se sigue que la carga de realizar
ese estudio haya sido trasladada por el Gobierno al
Congreso, ni que la ausencia del mismo le impida
al Congreso continuar con el tramite legislativo.
De conformidad con lo sefialado en la jurispruden-
cia citada, el gobierno debi6 presentar esa valora-
cion para que el Congreso pudiera considerar la
conveniencia o inconveniencia de las obras pro-
puestas desde el punto de vista de su financiacion.

3.4. En conclusidn, en el asunto bajo estudio, las
objeciones formuladas al proyecto de ley resultan
infundadas por dos razones: (i) porque la formula
empleada por el Legislador para la financiacion de
las obras publicas en el municipio de Alejandria
—que emplea la expresion “autoricese”- no ordenar
al gobierno incluir una partida sino que permite
que tales obras se sufraguen a través del sistema
de cofinanciacion, que esta Corporacion ha sefia-
lado como acorde a la Constitucion Politica; y (ii)
porque la exigencia de que se conozcan los costos
fiscales que genera cada una de las leyes aproba-
das por el Congreso de la Republica, establecida
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es una
herramienta para la racionalidad legislativa, que
crea una carga inicial sobre el Ejecutivo que este
no cumplid en el presente caso, la cual no puede
constituirse en una barrera insalvable para el ejer-

12 Cfr. Folios 194-195.

cicio de la funcidn legislativa de manera auténoma
por parte del Congreso de la Republica”.

4. ADECUACION DE LA NORMA AL MAN-
DATO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Con la finalidad de adecuar el proyecto de ley a
lo dispuesto por la honorable Corte Constitucional
en sus diversas sentencias sobre la constituciona-
lidad de las leyes aprobadas por el Congreso de
la Republica, procederemos a presentar algunas
modificaciones al articulado del mismo (articulos
2° a 5°), ya que se puede interpretar como un man-
dato y no como una autorizacién que se debe dar al
Gobierno Nacional. En tal sentido, el texto de los
articulos 2°, 3°, 4°y 5°, quedar3, asi:

“Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Fondo Nacional de Regalias,
asigne los recursos necesarios para la creacion de
programas agroindustriales y proyectos de finan-
ciaciéon y comercializacidon para los cultivadores
y procesadores de la guayaba en el municipio de
Guavata, Santander y en la provincia de Vélez.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Servicio Nacional de Apren-
dizaje —SENA—, asigne los recursos necesarios
para la creaciéon de un centro de investigacion y
capacitacion, dirigido a los cultivadores y proce-
sadores de la guayaba en el municipio de Guavata,
Santander y especializado en el fortalecimiento de
este cultivo.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Instituto Nacional de Vias,
asigne los recursos necesarios para la adecuacion
y recuperacion de las vias de acceso a la provin-
cia de Vélez, especificamente para el municipio de
Guavata.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo asigne los recursos necesarios
para la creacion del “Parque Tematico de la Gua-
yaba”, en el municipio de Guavata, Santander, con
el fin de incentivar el turismo y reconocimiento de
la region”.

5- TRAMITE A LA INICIATIVA
LEGISLATIVA EN LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

El Proyecto de ley 188 de 2009 Camara, fue
presentado a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 8 de octubre de 2009, por el ho-
norable Representante Javier Leonardo Cubides
Vargas, en la Secretaria General de la Camara de
Representantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido
el siguiente tramite legislativo:

* Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica numero... de 2009.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 8 de octubre de 2009 y recibido
en la misma el dia 16 de octubre de 2009, confor-
me a lo establecido en la Ley 3" de 1992.
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* Mediante oficios CCCP3.4-2672-09 vy
CCCP3.4-2673-09 del 16 de octubre de 2009 fui-
mos designados como Ponente y Coordinador Po-
nente, respectivamente, de la presente iniciativa
legislativa en estudio.

Proposicién Final

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a los miembros de la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representan-
tes, dar Primer Debate al Proyecto de ley niimero
188 de 2009 Camara, por medio de la cual se de-
clara al municipio de Guavatda en el departamento
de Santander, Capital Nacional de la Guayaba y
se dictan otras disposiciones, junto con las modifi-
caciones propuestas en la presente ponencia.

Cordial saludo,
El Ponente Coordinador,

Javier Leonardo Cubides Vargas, Mario Sud-
rez Florez. Ponente

TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara al municipio

de Guavata en el departamento de Santander,

capital nacional de la guayaba y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Declérese al Municipio de Guavata
en el departamento de Santander como Capital Na-
cional de la Guayaba.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Fondo Nacional de Regalias,
asigne los recursos necesarios para la creacion de
programas agroindustriales y proyectos de finan-
ciacion y comercializacion para los cultivadores
y procesadores de la guayaba en el municipio de
Guavatd, Santander y en la provincia de Vélez.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Servicio Nacional de Apren-
dizaje — SENA-, asigne los recursos necesarios
para la creacion de un centro de investigacion y
capacitacion, dirigido a los cultivadores y proce-
sadores de la guayaba en el municipio de Guavata,
Santander y especializado en el fortalecimiento de
este cultivo.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Instituto Nacional de Vias,
asigne los recursos necesarios para la adecuacion
y recuperacion de las vias de acceso a la provin-
cia de Vélez, especificamente para el municipio de
Guavata.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo asigne los recursos necesarios
para la creacion del “Parque Tematico de la Gua-
yaba” en el municipio de Guavata, Santander, con
el fin de incentivar el turismo y reconocimiento de
la region.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar los traslados presupuestales nece-
sarios y celebrar los contratos requeridos para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Congresistas
El Ponente Coordinador,

Javier Leonardo Cubides Vargas, Mario Sua-
rez Florez. Ponente.

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL PRO-

YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
142 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion Politica, en materia de control
fiscal.

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2009

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

REF: Ponencia primer debate en primera vuelta
al proyecto de acto legislativo No. 142 de 2009
Céamara, por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Constitucion Politica en materia de
control fiscal.

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992 y del
honroso encargo que me hiciera el Presidente de la
Comision Primera de esta Corporacion, me permi-
to rendir informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de Acto Legislativo niimero 142 de
2009 Camara, por medio del cual se reforman al-
gunos articulos de la Constitucion Politica en ma-
teria de control fiscal, en los siguientes términos:

Objeto del proyecto de acto legislativo.

El proyecto de acto legislativo 142 de 2009
Camara, por medio del cual se reforman algunos
articulos de la Constitucion Politica en materia de
control fiscal, se present6 con el fin de fortalecer el
ejercicio del control fiscal de la Auditoria General
de la Republica y de las contralorias territoriales,
especialmente ampliando el periodo del Auditor
General para poder ejecutar a largo plazo las
politicas dirigidas a fortalecer y consolidar el
control fiscal nacional.

De otra parte, se pretende modificar el periodo
y forma de eleccion y calidades del Contralor
General y de los contralores territoriales, evitando
que su periodo coincida con el de los responsables
de la direccion de las entidades que estos auditan,
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buscando con esto cimentar un control fiscal
objetivo e independiente.

En sintesis, cada uno de los articulos del pro-
yecto de acto legislativo se puede resumir asi:

- El articulo 1° del proyecto de acto legislativo,
propone modificar los incisos 3° y 5° del articulo
267 de la Constitucion Politica:

En el inciso 3°. Se propone establecer la
posibilidad de que cuando del ejercicio de la
gestion fiscal se evidencia la existencia de un
riesgo inminente que pueda afectar al patrimonio
publico, se podra ejercer el control preventivo.

- Al inciso 5° del articulo 267, se propone
modificarle la fecha de eleccion del Contralor
General de la Republica, la cual sera en el mes de
septiembre, cuando se haya cumplido el segundo
afio de periodo del Presidente de la Republica,
para periodo de cuatro afios.

- En el articulo 2° Proyecto de Acto Legislativo
142 de 2009, que adiciona el articulo 268 de la
Constitucion Politica con un paragrafo, en el cual
se crea el Consejo Superior del control Fiscal como
un 6rgano técnico que propende por la unidad
del control fiscal, el cual ademas reglamentara
el sistema especial de carrera administrativa del
control fiscal.

- En el articulo 3° del Proyecto de Acto
Legislativo 142 de 2009, se modifican los incisos
4°y 7° del articulo 272 de la C.P.

En la modificacién que se pretende introducir
al inciso 4°, se cambia el periodo de eleccion
de los contralores departamentales, distrital
o municipal para un periodo de cuatro afios,
de ternas integradas previo concurso con dos
candidatos presentado por el Tribunal Superior
de Distrito Judicial y uno por el correspondiente
Tribunal contencioso-administrativo. Se establece
ademas, que la eleccion del respectivo contralor
territorial se realizara en el mes de febrero, una
vez se haya cumplido el segundo afio del periodo
constitucional del correspondiente gobernador o
alcalde.

En el inciso 7° se adicionan y cambian
algunas de las calidades para ser elegido
contralor departamentales, distrital o municipal,
estableciendo la edad minima de 30 afios, 5 afios
de experiencia relacionada 'y titulo de posgrado
relacionado con las funciones del cargo, ademas de
ser colombiano por nacimiento y tener ciudadania
en ejercicio.

- En el articulo 4° del antes citado proyecto de
acto legislativo, se pretende modificar el inciso 1°
del articulo 274 de la C.P., cambiando el periodo
de eleccion del Auditor el cual sera de cuatro
afios, y su eleccion se realizard en septiembre,
una vez se haya cumplido el segundo afio del
periodo constitucional del Contralor General de
la Republica. Ademas, se establecen las calidades
para ser elegido Auditor General de la Republica.

- Finalmente, en el Proyecto de acto legislativo
numero 142 de 2009, se introduce un paragrafo
transitorio, el cual establece un periodo de
transicion para el actual Contralor General y los
contralores territoriales de permanecer en el cargo
hasta dos afios después de entrada en vigencia
el presente proyecto de acto legislativo, para asi
darle cumplimiento a la propuesta de modificacion
del inciso 5° del articulo 267 de la Constituciéon
Politica.

Consideraciones sobre el articulado

Me concentraré especialmente, en el analisis
del inciso 1° del articulo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 142 de 2009 Camara, que pre-
tende modificar el inciso 3° del articulo 267 de la
Constitucion Politica, el cual trata de revivir el
control previo o como lo llaman en el proyecto
“control preventivo”, que es lo mismo pero con
otro nombre mas sofisticado. Este control fue fu-
nesto para la administracion publica, pues desvir-
tuo el objetivo de la Contraloria al permitirle ejer-
cer abusivamente una cierta coadministracion que
redundo en un gran poder unipersonal del Contra-
lor General o de los contralores territoriales, y se
prestd también para una engorrosa tramitologia
que degenera en corrupcion.

El Constituyente de 1991, vio la necesidad de
tener contralorias eficaces que garanticen el buen
uso de los dineros provenientes de los contribu-
yentes, fue por eso que en la nueva Constitucién
Politica de 1991 se cre6 un o6rgano de control
moderno, fuerte, independiente, y libre de inter-
ferencias, politicas. Fue por esto que se incluyo
el concepto de la vigilancia de los resultados de
la administracion, las cuales se ejercerian siempre
en forma técnica y posterior, obedeciendo a varios
estudios, que mostraban que este era el mecanismo
idoneo para tratar de vigilar la adecuada ejecucion
presupuestal por parte de las entidades que confor-
man el Estado.

Los organismos de control no son responsables
de los actos realizados por los administradores del
Estado y solo en sus dictamenes posteriores a la
realizacion de ellos podran establecer juicios de
responsabilidad cuando fuere el caso. Esta es una
logica consecuencia de la eliminacion del control
previo.

Introducir una figura como lo es el control pre-
vio o preventivo, irfa en contra del Constituyente
de 1991, ademas regresaria al pais a la coadminis-
tracion disimulada entre los contralores y la admi-
nistracidon nacional o territorial segun el caso.

Por lo anterior, propongo en esta ponencia eli-
minar el inciso 1° del articulo 1 Proyecto de Acto
Legislativo numero 142 de 2009 Cémara, que
modifica el inciso 3° del articulo 267 de la Consti-
tucién Politica.

Es importante resaltar como se hace en la ex-
posicion de motivos del Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 142 de 2009 Camara, que el ejercicio
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de la administracion publica conlleva la materia-
lizacion del ejercicio del poder del Estado sobre
la ciudadania, y para que tal esquema funcione
el legislativo establece unas reglas, unos limites
y unos controles que garanticen que el Estado se
ponga al servicio del interés comtn y se evite el
provecho que puedan obtener sus servidores y los
particulares.

El control fiscal debe estar dotado de calidad
en su organizacion, de los mas altos estandares de
gerencia moderna y de los recursos humanos y téc-
nicos necesarios para que el control se realice con
eficacia y eficiencia.

Es por lo expresado precedentemente, que el
resto del articulado con excepcidn del inciso 1° del
articulo 1°, considero que no debe modificarse,
pues propende por la modernizacion estructural y
de calidad del control fiscal.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De conformidad con los planteamientos
anteriores, considero inconveniente e innecesario
en estos momentos la creacion del control
preventivo, ya que no se justifica desde ningin
punto de vista; sigue siendo necesario fortalecer
el control posterior e impedir una posible
intromisién en las funciones de las autoridades
elegidas popularmente y entrabar sus actividades.
Por lo tanto propongo suprimir el inciso 1° del
articulo 1° Proyecto de Acto Legislativo nuimero
142 de 2009 Camara, que modifica el inciso 3°
del articulo 267 de la Constitucion Politica.

Se propone asi mismo incluir un articulo nuevo
sobre la vigencia y derogatoria del proyecto de
acto legislativo, que quedara como articulo 5°.

El resto del articulado quedara igual al proyecto
inicialmente presentado.

Teniendo en cuenta las observaciones anteriores,
presento a consideracion de los integrantes de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
la siguiente proposicion:

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
integrantes de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
dar primer debate en primera vuelta al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 142 de 2009 Camara,
por medio del cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion Politica, en materia de control
fiscal, junto con el pliego de modificaciones y el
texto que se propone para primer debate.

Atentamente;
El Representante a la Camara
Ponente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRI-

MER DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 142 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Constitucion Politica
en materia de control fiscal.

Articulo 1°. Modifiquese el 5° del articulo 267
de la Constitucion Politica.

El inciso 5° quedara asi:

“El Contralor General de la Reptiblica sera ele-
gido por el Congreso en pleno en el mes de sep-
tiembre, una vez se haya cumplido el segundo afio
de periodo del Presidente de la Republica, para
un periodo de cuatro afios, de terna integrada por
candidatos presentados a razén de uno de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, y no podra ser reelegido para
el periodo inmediato ni continuar en el cargo, ni
continuar en el ejercicio de sus funciones al ven-
cimiento del mismo. Quien haya ejercido en pro-
piedad este cargo, no podra ejercer empleo publi-
co alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones”.

Articulo 2°. Adicidnase el articulo 268 de la
Constitucion Politica con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Créase el Consejo Superior del
Control Fiscal como un érgano técnico que pro-
pende por launidad del control fiscal, reglamentara
con autonomia el sistema especial de carrera admi-
nistrativa del control fiscal, realizara los concursos
para seleccionar los funcionarios de carrera de las
contralorias y de la Auditoria General de la Repu-
blica, dictara las politicas y las bases de los con-
cursos que seguiran los Tribunales para conformar
las ternas para la eleccidn de los respectivos con-
tralores, unificara sistemas de control y establecera
planes generales nacionales de auditoria. Lo ante-
rior sin perjuicio de las facultades de armonizacion
previstas en el numeral 12 del articulo 268 de la
Constitucion Politica ni de la autonomia de cada
ente de control fiscal. Este Consejo estara confor-
mado por seis (6) representantes de la Contraloria
General de la Republica, tres (3) representantes de
los contralores municipales y distritales, tres (3)
representantes de las contralorias departamentales
y tres (3) representantes de la Auditoria General
de la Republica. El Consejo Superior del Control
Fiscal tendra la competencia de reglamentar direc-
tamente su funcionamiento y atribuciones”.

Articulo 3°. Modificanse los incisos 4°y 7° del
articulo 272 de la Constitucion Politica.

El inciso 4° quedara asi:

“Igualmente les corresponde elegir contralor
departamental, distrital o municipal para un pe-
riodo de cuatro afios, de ternas integradas, previo
concurso, con dos candidatos presentados por el
Tribunal Superior de Distrito Judicial y uno por el
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correspondiente Tribunal Contencioso Administra-
tivo. La eleccion del respectivo contralor territorial
se realizara en el mes de febrero, una vez se haya
cumplido el segundo afio del periodo constitucional
del correspondiente gobernador o alcalde”.

El inciso 7° quedar3 asi:

“Para ser elegido contralor departamental, dis-
trital o municipal se requiere ser colombiano por
nacimiento, tener ciudadania en ejercicio, tener
mas de 30 afios, acreditar titulo universitario, 5
afios de experiencia relacionada y titulo de posgra-
do relacionado con las funciones del cargo.”

Articulo 4°. Modificase el inciso 1° del articulo
274 de la Constitucion Politica el cual quedard asi:

“La vigilancia de la gestion fiscal de las contra-
lorias se ejercera exclusivamente por un auditor ele-
gido para un periodo de cuatro afios, por el Consejo
de Estado, de terna enviada por la Corte Suprema
de Justicia. La eleccion del auditor se realizara en el
mes de septiembre, una vez se haya cumplido el se-
gundo afio del periodo constitucional del Contralor
General de la Republica. El Auditor General de la
Republica no sera reelegible para el periodo inme-
diato. Para ser elegido Auditor General de la Repu-
blica se requiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadania, tener mas de 35 afios de
edad, acreditar titulo universitario, 5 afios de expe-
riencia relacionada o titulo de posgrado relacionado
con las funciones del cargo.”

Articulo transitorio. El Contralor General de la
Republica y los contralores territoriales que ejerzan
los respectivos cargos al momento de aprobarse
el presente acto legislativo, cumpliran el periodo
de cuatro aflos para el cual fueron elegidos y conti-
nuaran en el mismo cargo hasta que se cumplan los
dos aflos a que se refieren los articulos 1° y 3° del
presente acto legislativo, para la eleccion de nue-
vos contralores. El Auditor General de la Republi-
ca que ejerza el cargo al momento de aprobarse el
presente acto legislativo, cumplira el periodo de dos
afios para el cual fue elegido y continuard en el mis-
mo cargo hasta el afio 2014 para darle aplicacion al
articulo 4° del presente acto legislativo.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. El presente
acto legislativo regira a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente;
El Representante a la Camara
Ponente,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
JALPROYECTO DE LEY NUMERO 232
DE 2008 CAMARA

por la cual se regula un arancel judicial.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica. El arancel
judicial es una contribucion parafiscal destinada a

sufragar gastos de funcionamiento e inversion de
la administracion de justicia.

Los recursos recaudados con ocasion del aran-
cel judicial seran administrados por el Fondo para
la Modernizacion, Fortalecimiento y Bienestar de
la Administracion de Justicia.

Paragrafo. La partida presupuestal que anual-
mente asigna el Gobierno Nacional para la justicia
no podra ser objeto, en ningun caso, de recorte pre-
supuestal, so pretexto de la existencia de los recur-
sos recaudados por concepto de arancel.

Articulo 2°. Sujeto activo. El arancel judicial se
causa a favor del Consejo Superior de la judicatu-
ra - Direccidon Ejecutiva de Administracion Judi-
cial, con destino al fondo para la modernizacion,
descongestion y bienestar de la administraciéon de
justicia.

Articulo 3°. Hecho generador. El arancel ju-
dicial se genera en todos los procesos judiciales
civiles, comerciales y contencioso-administrativos
y en los arbitramentos, cuando el monto de las pre-
tensiones se haya estimado en una cifra igual o su-
perior a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales y en los siguientes casos.

a) Por el cumplimiento de una Sentencia de
condena que se haya proferido en un proceso de-
clarativo de cualquier naturaleza;

b) Por el cumplimiento de lo acordado por las
partes en una transaccidon o conciliacion que ter-
mine de manera anticipada un proceso declarativo;

c¢) Por el cumplimiento de lo acordado por las
partes en transaccion o conciliacién que termine
de manera anticipada un proceso ejecutivo;

d) Por el cumplimiento de una condena impues-
ta en un laudo arbitral,

e) Por el cumplimiento de obligaciones recla-
madas en un proceso ejecutivo de cualquier natu-
raleza.

Paragrafo 1°. El monto de las pretensiones se
calculara de acuerdo con las reglas establecidas
en el articulo 20 del Cédigo de Procedimiento
Civil. El valor del salario minimo legal sera el
vigente para el momento de la presentacion de la
demanda.

Paragrafo 2°. Cuando el proceso ejecutivo que
se inicie tenga como titulo una sentencia declara-
tiva, un laudo arbitral, o una transaccion o conci-
liacidn, sélo se causara arancel judicial por el pro-
ceso ejecutivo.

Articulo 4°. Excepciones. No podra cobrarse
arancel en los procedimientos de caracter penal,
laboral, contencioso laboral, de familia, de me-
nores, ni en los juicios de control constitucional
o derivados del ejercicio de la tutela y demas ac-
ciones constitucionales. Tampoco podra cobrarse
aranceles a las personas de escasos recursos cuan-
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do se decrete el amparo de pobreza o en aquellos
procesos o actuaciones judiciales que determinen
la ley.

Articulo 5°. El arancel judicial es de cargo del
demandante inicial o del demandante en reconven-
cion, beneficiado con las condenas o pagos, o sus
causahabientes a titulo universal o singular. No es-
taran sujetas al pago del arancel las entidades de
caracter publico.

Articulo 6°. Base gravable. El arancel judicial
se calculara sobre los siguientes valores:

a) Condenas por suma de dinero. El valor total
de las condenas que se determine la sentencia que
ponga fin al proceso, incluyendo los reajustes por
correccion monetaria e intereses a la fecha de su
ejecutoria;

b) Condenas por obligaciones de dar bienes dis-
tintos de dinero. La estimacion de las pretensiones
que haya hecho el demandante para iniciar el pro-
ceso, o la regulacion que haya hecho el juez de
acuerdo con el articulo 211 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, actualizada a la fecha de la ejecutoria
de la sentencia que ponga fin al proceso;

c¢) Condenas por obligaciones de hacer. La esti-
macion de las pretensiones que haya hecho el de-
mandante para iniciar el proceso, o la regulacion
que haya hecho el juez de acuerdo con el articulo
211 del Cédigo de Procedimiento Civil, actualiza-
da a la fecha de la ejecutoria de la sentencia que
ponga fin al proceso;

d) Transaccion o conciliacion. El valor de los
pagos, o la estimacion de los bienes o prestaciones
que se hayan acordado por las partes en el acuerdo
de transaccion o conciliacion judicial o extrajudi-
cial que ponga fin al proceso declarativo o ejecuti-
vo segun el caso;

e) Procesos arbitrales. El valor total de las con-
denas impuestas en el laudo arbitral o de la esti-
macion de los bienes o prestaciones que se hayan
acordado por las partes en el acuerdo de transac-
cion o conciliacion judicial o extrajudicial que
ponga fin al proceso.

Paragrafo. Para afectos de la liquidacion se
tendran en cuenta las adiciones, aclaraciones o co-
rrecciones que lleguen a hacerse de acuerdo con lo
establecido en los articulos 309 a 311 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa del arancel judi-
cial es del dos por ciento (2%) de la base gravable.

En los casos de terminacion anticipada de pro-
cesos declarativos o ejecutivos, la tarifa sera del
uno por ciento (1%) de la base gravable.

En caso de pagos parciales, la tarifa se liquidara
separadamente para cada uno de ellos, indepen-
dientemente de su monto.

Articulo 8°. Liquidacion. El arancel judicial se
liquidara por el juez en la sentencia, con base en
las condenas realizadas en la providencia en apli-

cacion de los porcentajes previstos en el articulo
7° de esta ley.

En todo caso, la parte demandante debera re-
ajustar la liquidacién anterior a la fecha en que se
efecttie el pago.

Cuando el arancel se cause como consecuencia
de la terminacion anticipada de un proceso decla-
rativo o ejecutivo, la liquidacion se hara en el auto
que admita la transaccién o la conciliacion.

Articulo 9°. Retencion y pago. Cuando la par-
te obligada a cumplir la condena o demandada en
un proceso ejecutivo sea una entidad publica o un
agente autorretenedor, al momento de recibir el
pago deberé autorretener el valor del arancel ju-
dicial. Este valor sera transferido de manera inme-
diata al Consejo Superior de la Judicatura — Direc-
cion Ejecutiva de la Administracion Judicial.

Cuando no sea una entidad publica o un agente
autorretenedor, todo pago de la condena o de la
suma acordada en transaccion o conciliacion debe-
ra hacerse mediante deposito judicial a drdenes del
respectivo Despacho Judicial en el Banco Agrario,
con indicacion del nimero de proceso.

Recibido el correspondiente titulo de depodsito
judicial, el Despacho Judicial ordenard su division
en dos titulos, uno a favor del Consejo Superior de
la Judicatura por el valor del arancel y otro a favor
del acreedor.

Cuando se trate del cumplimiento de una obli-
gacion de hacer o de dar bienes distintos a dinero,
el acreedor debera al momento de recibir el pago
consignar a o6rdenes del Consejo Superior de la
Judicatura — Direccion Ejecutiva de la Administra-
cion Judicial, el valor correspondiente al arancel.

Articulo 10. Reemision de copias. Una vez eje-
cutoriada la sentencia que imponga una condena
gravada con arancel judicial, el juez remitira copia
auténtica de la misma, con constancia de ejecuto-
ria, al Consejo Superior de la Judicatura, Direc-
cién Ejecutiva de la Administracion Judicial.

En los arbitramentos, al momento de proferir el
laudo arbitral, el Tribunal remitira copia auténtica
del mismo al Consejo Superior de la Judicatura.
Direccidn Ejecutiva de la Administracion Judicial,
para los fines indicados en el inciso anterior.

Tratandose de procesos ejecutivos, el juez pro-
cedera en la forma descrita en el inciso anterior,
una vez ejecutoriada la sentencia que ordene se-
guir adelante con la ejecucion o que ordene la ven-
ta en publica subasta del bien objeto de la garantia.
Cuando el titulo ejecutivo sea una sentencia judi-
cial, laudo arbitral o providencia que apruebe una
transaccion o conciliacion, el juez debera informar
tal circunstancia al Consejo Superior a fin de evitar
un doble cobro del arancel.

Las copias que se remitan de conformidad con
el presente articulo prestaran mérito ejecutivo para
efectos del cumplimiento del pago del arancel.
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Articulo 11. Intereses por el no pago oportuno
del arancel. Cuando el demandante no pague opor-
tunamente el valor del arancel, debera reconocer
los intereses moratorios a la tasa establecida por el
Estatuto Tributario para el impuesto de renta.

Articulo 12. Falta disciplinaria. Todos los pro-
cesos deberan recibir un mismo trato en cuanto a
su tramite e impulso. Constituye falta disciplina-
ria gravisima del juez retrasar, sin justificacion, la
tramitacion de los procesos en los que no se causa
arancel.

Articulo 13. Destinacion, vigencia y recaudo.
Corresponde a la Comision Interinstitucional de la
Rama Judicial decidir sobre la destinacion de los
recursos que genere el arancel judicial. La Direc-
cion Ejecutiva de la Administracion Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura tendra la facul-
tad de administrar, gestionar y recaudar el mismo,
sin perjuicio de que la administracion y la gestion
se realicen a través del sistema financiero.

Articulo 14. Seguimiento. Dentro de los tres
primeros meses de cada afio, el Consejo Superior
de la Judicatura debera rendir un informe al Con-
greso de la Republica, al Ministerio del Interior y
de Justicia, al Ministerio de Hacienda, a la Corte
Suprema de Justicia y al Consejo de Estado, acerca
de las sumas recaudadas por el arancel, su destino
y el empleo en programas de descongestion de la
administracion de justicia.

Articulo 15. Clausulas ineficaces. Seran inefi-
caces de pleno derecho las cldusulas contractuales
en las que se pacte que el valor del arancel judicial
sera de cargo del demandado.

Articulo nuevo. Un porcentaje del arancel judi-
cial se destinara para que en el término no superior
a cinco afios, se constituyan y se dé funcionamien-
to al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en
las antiguas Comisarias.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Los Ponentes,

Carlos Alberto Zuluaga, Felipe Fabian Oroz-
co, Julian Silva Meche, (Con prevencion), Nancy
Denis Castillo.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., octubre 28 de 2009.

En Sesion Plenaria del dia 27 de octubre de
2009, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
nimero 232 de 2008 Camara, por la cual se re-
gula un Arancel Judicial. Esto con el fin de que el
citado Proyecto de ley siga su curso legal y regla-
mentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5° de
1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segin
consta en el Acta de Sesion Plenaria numero 213

de octubre 27 de 2009, previo su anuncio el dia 20
de octubre de 2009, seglin Acta de Sesion Plenaria
numero 212.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 369
DE 2009 CAMARA - 195 DE 2008 SENADO

por medio de la cual “se conmemoran los cin-

cuenta (50) arios de la Coronacion de la imagen

de Nuestra Seriora de Chiquinquiréa en el munici-

pio de La Estrella (Antioquia), y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemorese el Jubileo de las bo-
das de oro de la Coronacién Pontificia de la ima-
gen de la Virgen de Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquird, ocurrida en 1959 en el Municipio de
la Estrella, departamento de Antioquia.

Articulo 2°. Declarese como Ciudad Santuario
y Patrimonio de Interés Cultural al Municipio de la
Estrella, en el Departamento de Antioquia, previo
el lleno de los requisitos legales.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura asesorara a
la comunidad religiosa para el inicio y culmina-
cién de los tramites pertinentes, con el objeto de
declarar como “Bien de Interés Cultural y Ciudad
Santuario” al Municipio de la Estrella, en el depar-
tamento de Antioquia, como reconocimiento a la
amplia tradicion cultural y religiosa basada en la
devocion y las practicas de fe de sus ciudadanos
y como homenaje a su Basilica — Santuario de la
Virgen del Rosario de Chiquinquira.

Dentro de los seis (6) meses a la sancion de la
presente ley, el Ministerio de Cultura informara al
Congreso de la Republica, Comisiones Segundas
sobre los avances en la aplicacion de esta dispo-
sicion.

Articulo 3°. La Nacidn, a través del Minis-
terio de Cultura, contribuira al fomento, divul-
gacion, desarrollo de programas y proyectos
que adelante el Municipio de La Estrella y sus
fuerzas vivas para exaltar este municipio como
Ciudad Santuario.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apoyar al Municipio de La Estrella en la pu-
blicacion en los medios electronicos de almacena-
miento de informacion de la Nacion que se estimen
mas apropiados, la historia, la tradicion cultural y
los méritos que le hacen ser reconocida como Ciu-
dad Santuario.

Articulo 5°. Igualmente el Senado de la Repu-
blica colocard una placa conmemorativa de dos (2)
metros de alto por uno (1) de ancho en la Basili-
ca de Nuestra Sefiora de Chiquinquira tallada en
piedra, con la siguiente inscripcion: “Congreso de
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Colombia, Senado de la Republica, Ley de Hono-
res al municipio de La Estrella exaltandolo como
Ciudad Santuario, como reconocimiento a la de-
vocion y la fe de sus ciudadanos durante mas de
tres siglos de existencia de la poblacion y como
homenaje a la Virgen del Rosario de Chiquinquira.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion.

De los honorables Representantes,
El Representante a la Camara,
Mauricio Zuluaga Ruiz.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 22 de 2009

En Sesion Plenaria del dia 20 de octubre de
2009, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 369 de 2009 Camara — 195 de 2008
Senado, por medio de la cual se conmemoran
los cincuenta (50) afios de la Coronacion de
la imagen de Nuestra Seiiora de Chiquinquird
en el municipio de La Estrella (Antioquia), y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que
el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5*
de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, segun
consta en el Acta de Sesion Plenaria No. 212 de
octubre 20 de 2009, previo su anuncio el dia 14

de octubre de 2009, segin Acta de Sesion Plenaria
numero 211.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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